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PARECER JURIDICO N° 014/2021
EMPRESA MEDIGRAN

PREGAO 002/2021

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de Pregdo eletrdnico,
visando o Registro de precos para eventuais contratagoes de Materiais Médicos da
Farméicia Bdsica, Hospitalar e, Pronto atendimento. Destinados aos ()rgﬁos
Participantes do Consércio Intermunicipal de Saidde da Regido do Contestado —
CISAMURC: MUNICIPIOS DE BELA VISTA DO TOLDO, CANOINHAS,
MAJOR VIEIRA, MAFRA, PORTO UNIAO E TRES BARRAS.

No processo de licitagdo citado, a empresa apresentou 0 menor prego e foi

declarada vencedora no item CARVEDILOL 25 MG.

A proposta foi homologada e o produto adjudicado, sendo consequentemente
emitidas ordens de compras. Destas ordens de compras a licitante foi intimada /

comunicada, contando com isso 0 prazo para entrega.

Ocorre que na data de 22 de margo de 2021, do corrente ano a empresa solicitou

o reequilibrio do item.
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ASSISTE A RAZAO DA REQUERENTE:

“Vale destacar que o objeto do contrato de fornecimento é medicamentos, 0S
quais, como ¢ de conhecimento publico, sofrem, ao longo do contrato assumido,
oscilagdes de prego por diversos fatores , em especial aqueles relacionados a matéria
prima para fabricag@o, que em sua maioria sio importadas, sujeitas a0 mercado cambial
e ao principio base: economia : oferta e demanda.

A situagio mundial de pandemia agravou sobremaneira esse cendrio, fato
piblico e notdrio, causando distorgdes expressivas tanto no aumento do custo quanto
na escassez de matéria- prima e consequentemente, da presenga dos farmacos.

Ainda, vale destacar que o cendrio enfrentado pela pandemia, acelerou
consideravelmente a dindmica do mercado da saude, que antes eram necessdarios alguns
meses até que houvesse significativas em termos de valores e quantidades da matéria
— prima disponiveis, sendo que atualmente qualquer fator relacionado € capaz de
promover drasticas mudangas que sao rapidamente sentidas no mercado global, quase
que instantaneamente.

Foram apresentadas notas fiscais para comprovar o alegado, e dispositivos

juridicos para embasar o pedido.”

PARECER:
Analisando a legislacio de regéncia vé-se que a previsdo acerca da
obrigatoriedade da realizagdo de licitacbes para a contratagdo de servigos pela

Administracdo Piiblica consta do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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XXI - ressﬁlvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constitui¢cdo fala em “manter as
condigdes efetivas da proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o
contrato administrativo ser equilibrado. Nessa medida, tem-se que deve haver em
todo contrato administrativo um equilibrio econdmico e financeiro capaz de assegurar
que a relacdo em prestador e ente publico siga comutativa, ou seja, que sejam
preservados os Onus e bdonus. Nesse rumo o equilibrio econdmico-financeiro
apresenta-se como a relagdo entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a
remuneracdo do objeto contratado, devendo ser mantido durante toda a execugao
contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da

apresentacdo de sua proposta na licitagao.

Quando o referido equilibrio é quebrado desfaz-se a comutatividade da relagdo
passando o contrato a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento

ilicito da outra.

A lei 8.666/93 atenta a essa possibilidade estabelece o mecanismo de reajuste
de pregos para que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa reajustd-lo.
Tal previsdo consta do art. 65, 11, d da referida lei, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

Na forma da Lei 8.666/93, h4 a possibilidade de realinhamento de valores de
contratos licitatérios oriundos de procedimentos licitatorios, objetivando o equilibrio

econdmico financeiro, quando ocorrem fatos imprevisiveis mas de consequéncias

incalculaveis.

Portanto o reequilibrio financeiro pleiteado foi deferido passando o valor do

farmaco para R$0,176. Desta forma opino, pelo deferimento do reequilibrio financeiro

pleiteado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canoinhas, 25 margo de 2021.
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CAMILA DENK DA/SILVA KUCZERA
ASSESSORA JURIDICA

OAB/SC 52309
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